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Pasto, Narifio

REFERENCIA; CONTRATO DE INTERVENTORIA N°GN 1826-2022, “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A LA
EJECUCION DEL CONTRATO DE CONSULTORIA CUYO OBJETO ES LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS BASICOS PARA LOS ESCENARIOS DE
MOVIMIENTOS EN MASA, INUNDACION, AVENIDAS TORRENCIALES E INCENDIOS FORESTALES PARA EL MUNICIPIO DEL TABLON DE GOMEZ
QUE PERMITAN LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DEL TABLON DE GOMEZ
DEL DEPARTAMENTO DE NARINO.”

AsuNTO: Solicitud de Prérroga del Contrato de Consultoria
Reciban un Cordial Saludo:

De conformidad con las consideraciones expuestas por Consultores en Ingenieria y Medioambiente Cl
Ambiental SAS, mediante el comunicado Cl-2-132-23 del 7 de julio de 2023; la interventoria da la
razén al consultor sobre las causas que lo obligan a solicitar la modificacién de la clausula Quinta
“DURACION” del contrato de consultoria No. GN2367-2021, por atrasos y paralizaciones ajenas a su
voluntad, condicionamientos que se traducen en al menos dos meses para su cumplimiento, tales
como el deslizamiento y posterior cierre de la via Panamericana, las dificultades de ingreso y de
movilidad en el departamento de Narifio, lo que incide en un impacto en las labores de campo, el
levantamiento topografico, la exploracién del subsuelo, entre otros, que son primordiales para el
modelamiento de la amenaza, el andlisis de la vulnerabilidad y la evaluacion del riesgo.

Asi las cosas, desde el punto de vista juridico, en ejercicio de la autonomia de las partes contratantes,
se podra convenir la clausula de modificacion del contrato, por lo que se deben fijar las reglas por las
que procederan en consideracién de las disposiciones referidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1510 de 2013. Es por tanto que, dentro del tramite del proceso de contratacion, asi
como en la ejecucion del contrato se ha mantenido observancia a la normatividad aplicable en materia
de contratacion estatal, ello con la finalidad de aclarar que durante el mismo no se realiza afectacion
alguna frente al equilibrio econémico del contrato y las condiciones establecidas en la propuesta del
contratista consultor, no obstante, es necesario aclarar que en atencion al contenido del inciso 3° del
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, desde la planeacion del proyecto se estimé el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, juridico y contable al contrato de consultoria por parte de la interventoria
ejercida por GIA CONSULTORES LTDA.

En consecuencia, la peticion se sustenta, de acuerdo con el articulo 4° de la Ley 80 de 1993, en el que
se establece que, para la consecucion de los fines del Estado, las entidades estatales deberan adoptar
las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere
realizado licitacién o concurso. Por tanto, para mantener el equilibrio del contrato, la Unidad Ejecutora
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puede realizar el ajuste, como mecanismos tendientes a mantener la ecuacion, mediante documento
modificatorio, para acordar con el contratista los ajustes y las correcciones durante el plazo de
ejecucion del contrato y asi lograr el cumplimiento de los fines propuestos.

La modificacidén contractual es procedente, toda vez que el contrato se encuentra en ejecucion, y que
la normatividad que regula la contratacién de las entidades del Estado, es decir, la ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, paragrafo articulo 40 de la ley 1474 del 2011 y demés normas
que modifican o reglamentan la materia, establecen que: Modificacion del contrato estatal: Por regla
general los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y
en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los que sirve el contrato, asi lo prevén por ejemplo
los articulos 14 y 16 de la ley 80 de 1993, que facultan a las entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave
de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre
otros. En el mismo sentido la Sentencia C-949 de 2001 de la Corte Constitucional sefialo que las
prérrogas de los contratos — como especie de modificacion — pueden ser un instrumento Util para lograr
los fines propios de la contratacion estatal.

Al respecto vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado en concepto del 13 de agosto de 2009: “La contratacidn estatal responde de multiples maneras
a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los
contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los
restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene
la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista
particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

En el mismo sentido, el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia ha manifestado que la prorroga
o0 adicién en contratos “no son nuevos contratos sino modificaciones del contrato estatal principal “y
que la FUNCION ADMINISTRATIVA, debe orientarse a “los principios de eficacia, economia y
celeridad que rigen sus actuaciones”.

Aunado a lo anterior, en alusion al plazo, el Consejo de Estado en su jurisprudencia, ha definido el
plazo como un elemento accidental del contrato, en otras palabras, que no es de su esencia, ni de su
naturaleza y por tanto puede ser materia de modificaciones, como lo afirma la Seccion Quinta del
Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-
01(3171) A, C.P. Dario Quifiones Pinilla: “Por otra parte, la prorroga del plazo de los contratos tiene el
sustento juridico de que el plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude
el articulo 1501 del Cédigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es
una de “(...) aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato
diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que, no siendo esencial
en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado que, si no se pacta, no
existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en
razén a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le
agrega por medio de clausulas especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni
se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la
esencia del contrato sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues
éstas lo establecen en el respectivo contrato”.
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Por tanto, en atencion al paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, se tiene que: “Los contratos
no podréan adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado este en
salarios minimos legales mensuales”, por lo que se deja constancia que a la fecha el contrato a
modificar se encuentra vigente en su plazo de ejecucién, que el mismo no ha sido adicionado y que la
presente modificacion no afecta ni cambia el valor inicial contratado.

En consecuencia, la interventoria considera pertinente recomendar la viabilidad de conceder una
prérroga de dos (2) meses, dado que las causas que proceden no son imputables al consultor.
Tiempo prudente para que se reciban los estudios y el planteamiento de alternativas de mitigacion con
los més altos estandares técnicos, en cumplimiento de los objetivos y los alcances fijados en los
términos de referencia y en el contrato de consultoria.

Agradecemos su amable atencion y denodada gestidn, quedamos atentos.

Atentamente,

GIA CONSULTORES LTDA.
NIT: 830.106.944-5

OZANO GUARNIZO
REPRESENTAKNTE LEGAL
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